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บทท่ี 4 

การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นและการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 

4.1   แนวทางการศึกษาวิเคราะห์ SWOT ด้านความปลอดภัยทางถนน 

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic planning) เพ่ือจัดทําแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของ
กระทรวงคมนาคม เป็นการศึกษาเพ่ือทําให้เกิดความเข้าใจในสภาวะแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกของ
หน่วยงานด้านความปลอดภัยทางถนนในสังกัดกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และสามารถนํามา
ปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm) ท่ีสามารถฉวยโอกาส (Opportunity) ท่ีเกิดข้ึนจากปัจจัยภายนอกมาทําให้
เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา หรือหลีกเลี่ยงอุปสรรค/ปัญหาและอุปสรรค (Threats) จากปัจจัยภายนอกให้
เกิดข้ึนน้อยท่ีสุด ในทํานองเดียวกันก็สามารถดึงจุดแข็ง (Strengths) ท่ีมีอยู่ ท้ังในด้านทรัพยากรหรือโครงสร้าง
ต่าง ๆ นํามาเป็นความสามารถหลัก ท่ีจะสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน (Competitive advantage) 
รวมทั้งการแก้ไขจุดอ่อน (Weaknesses) ท่ีมีอยู่ภายในองค์กร เพ่ือให้สามารถช่วยกันพัฒนาให้ดีย่ิงขึ้น  

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากัด (SWOT Analysis) มีรากฐานมาจากการศึกษา
วิเคราะห์รายสาขาและการวิเคราะห์เชิงบูรณาการขององค์กร ในการศึกษาน้ีได้มีนําการวิเคราะห์ SWOT  
มาบูรณาการกับการจัดทํานโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ เพ่ือใช้เป็นกรอบนําใน 
การวิเคราะห์เพ่ือจัดทําแผนงาน/มาตรการสากลท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการดําเนินงานด้านการลดอุบัติเหตุทาง
ถนนสําหรับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และเพ่ือให้เกิดความชัดเจนใน 
การพิจารณาปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ซ่ึงจะนําไปสู่การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ และ 
การดําเนินงานด้านการลดอุบัติเหตุทางถนนของประเทศ 

4.2  การศึกษาวิ เคราะห์  SWOT ด้านความปลอดภัยทางถนน โดยการจัดประชุมกลุ่มย่อย  
(Focus Group) 

ท่ีปรึกษาได้จัดการสัมมนารับฟังความคิดเห็นและการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ในเมือง
ต้นแบบ 5 เมือง เพ่ือระดมความคิดเห็นจากตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนนในระดับ
จังหวัด เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาและอุปสรรค (SWOT Analysis) ซ่ึงจะนําไปสู่ 
การกําหนดทิศทาง โครงการ/มาตรการด้านความปลอดภัยทางถนน ให้มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทและ
แผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคมต่อไป โดยได้จัดข้ึนท้ังหมด 9 ครั้ง ประกอบด้วย 

 

 

 



ภาคผนวก (Appendix) การศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน 
แผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

  

4-2  มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

4.2.1  การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 1 

การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 การศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุ
ทางถนน ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 30 มีนาคม 2560 เวลา 08.30 – 13.30 น. ณ ห้อง Ballroom C โรงแรม 
อมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นการนําเสนอประชาสัมพันธ์โครงการและความก้าวหน้าโครงการ
พร้อมกับรับฟังความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับการทําแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนน ซ่ึงมี
จํานวนผู้เข้าร่วมท้ังหมด 126 คน  

 

 
รูปท่ี 4.2.1-1 การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 1 

4.2.2  การสัมมนาครั้งท่ี 2 กลุ่มย่อย (Focus Group) 

การสัมมนาคร้ังท่ี 2 กลุ่มย่อย (Focus Group) โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุ 
ทางถนน จัดข้ึนเม่ือวันพุธ ท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เวลา 08.30 – 13.00 น. ณ ห้องบางลําภู โรงแรม 
อมารีวอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นการนําเสนอความก้าวหน้าของโครงการพร้อมกับรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ เ ข้าร่วมประชุมต่อการทําแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนของ 
กระทรวงคมนาคม ซ่ึงมีจํานวนผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมด 74 คน 



การศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน                                                         ภาคผนวก (Appendix) 
สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) แผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

 

 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์   4-3 

 

 
รูปท่ี 4.2.2-1 การสัมมนาคร้ังท่ี 2 กลุ่มย่อย (Focus Group) 

4.2.3 การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นคร้ังท่ี 3 

การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น ครั้งท่ี 3 โครงการศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือ 
ลดอุบัติเหตุทางถนน จัดข้ึนเม่ือวันจันทร์ท่ี 7 มิถุนายน 2560 เวลา 08.30 – 13.30 น. ณ ห้องซาลอนเอ ช้ัน 2  
โรงแรมสวิสโซเทล เลอ คองคอร์ด กรุงเทพฯ เพ่ือนําเสนอข้อมูลการศึกษา และสถานการณ์อุบัติเหตุทางถนน
ของประเทศไทย ตลอดจนเป็นการเปิดโอกาสให้ส่วนราชการ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้ร่วมแสดง 
ความคิดเห็น ต่อแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม การประชุมสัมมนาครั้งน้ีมี
ผู้เข้าร่วมท้ังหมด 100 คน จากน้ันจึงแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมออกเป็น 3 กลุ่มย่อย ประกอบด้วย กลุ่มย่อยท่ี 
1 เรื่องการบริหารจัดการด้านอุบัติเหตุและการตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ กลุ่มย่อยท่ี 2 เรื่อง ถนนและ 
การสัญจรท่ีปลอดภัยข้ึน และกลุ่มย่อยท่ี 3 เรื่อง ยานพาหนะท่ีปลอดภัยข้ึน และผู้ใช้รถใช้ถนนท่ีปลอดภัยข้ึน 
เพ่ือให้แต่ละกลุ่มอภิปราย ให้ความคิดเห็น และเสนอแนะต่อร่างแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุ
ทางถนนของกระทรวงคมนาคม 
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4-4  มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 
รูปท่ี 4.2.3-1 การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 3 

4.2.4 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ครั้งท่ี 4 

การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ครั้งท่ี 4 โครงการศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติ
การเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน จัดข้ึนเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 14 ธันวาคม 2560 เวลา 08.30 – 16.30 น. ณ ห้องดา
หลา โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ อยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือนําเสนอผลการศึกษาและรับฟังความคิดเห็น
ต่อแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของ
กระทรวงคมนาคม และเปิดโอกาสให้ส่วนราชการ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมแสดงความคิดเห็น โดย 
การประชุมสัมมนาฯ ในคร้ังน้ีมีผู้เข้าร่วมท้ังหมด 101 คน ในช่วงบ่ายได้มีการฝึกอบรมทางวิชาการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้เช่ียวชาญในการใช้ซอฟแวร์ในการจัดการข้อมูลอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก 

 

 
รูปท่ี 4.2.4-1 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ครั้งท่ี 4 
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รูปท่ี 4.2.4-2 การฝึกอบรมทางวิชาการและถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้เช่ียวชาญในการใช้ซอฟแวร์ใน

การจัดการข้อมูลอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก 

4.2.5  การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ 

โดยท่ีปรึกษาจัดการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ในเมืองต้นแบบ เพ่ือระดมความคิดเห็น 
จากตัวแทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนน เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหา
และอุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือให้การกําหนดทิศทางการกําหนดโครงการ/มาตรการให้มีความสอดคล้อง
กับแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม โดยได้จัดข้ึนท้ังหมด 5 ครั้ง 
ได้แก่ 

 ครั้งท่ี 1 ณ จังหวัดสงขลา วันพฤหัสบดีท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 

 ครั้งท่ี 2 ณ จังหวัดขอนแก่น วันศุกร์ท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

 ครั้งท่ี 3 ณ จังหวัดเชียงใหม่ วันพฤหัสบดีท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

 ครั้งท่ี 4 ณ จังหวัดนครราชสีมา วันจันทร์ท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

 ครั้งท่ี 5 ณ จังหวัดชลุบรี วันอังคารท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
 

1) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดสงขลา 
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดสงขลาเพ่ือประกอบการศึกษา 

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน ได้จัดข้ึนเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เวลา 
08:30 – 12:00 น. ณ ห้องทานตะวัน โรงแรมบุรีศรีภู บูติกโฮเต็ล อําเภอหาดใหญ่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประชาสัมพันธ์โครงการฯ และเพ่ือระดมความคิดเห็นจากตัวแทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทาง
ถนนในจังหวัดสงขลา ต่อการจัดทําแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม ซ่ึงมีผู้เข้าร่วม
ประชุมท้ังหมด 29 คน 



ภาคผนวก (Appendix) การศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน 
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4-6  มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 
รูปท่ี 4.2.5-1 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดสงขลา 

2) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดขอนแก่น 
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดขอนแก่น เพ่ือประกอบการศึกษา

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน ได้จัดข้ึนเม่ือวันศุกร์ ท่ี 9 มิถุนายน พ .ศ . 2560  
เวลา 13:30 – 17:00 น. ณ ห้องราชพฤกษ์ 1 โรงแรมอวานี ขอนแก่น โฮเต็ล แอนด์คอนเวนช่ัน เซ็นเตอร์ 
อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือประชาสัมพันธ์โครงการฯ และเพ่ือระดมความ
คิดเห็นจากตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนนในจังหวัดขอนแก่น ต่อการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม ซ่ึงมีผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมด 30 คน  

 

 
รูปท่ี 4.2.5-2 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดขอนแก่น 

 

3) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดเชียงใหม่ 
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดเชียงใหม่ การศึกษาจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน ณ จังหวัดเชียงใหม่ จัดขึ้นเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
เวลา 08.30 – 12.00 น. ท่ีห้องประชุมสุเทพ โรงแรมเชียงใหม่ฮิลล์ 2000 เพ่ือเป็นการนําเสนอประชาสัมพันธ์
โครงการและเป็นการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนนในระดับจังหวัด มีผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมด 26 คน  



การศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน                                                         ภาคผนวก (Appendix) 
สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) แผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 
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รูปท่ี 4.2.5-3 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดเชียงใหม่ 

 
4) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดนครราชสีมา 

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือประกอบ
การศึกษาการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน ได้จัดข้ึนเม่ือวันจันทร์ท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
เวลา 08:30 – 12:00 น .  ณ ห้องวีไอพี 1 โรงแรมสุรสัมมนาคาร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
จังหวัด นครราชสีมา มีวัตถุประสงค์เพ่ือประชาสัมพันธ์โครงการฯ และเพ่ือระดมความคิดเห็นจากตัวแทน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนนในจังหวัดนครราชสีมา ต่อการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลด
อุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม ซ่ึงมีผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมด 30 คน  

 
รูปท่ี 4.2.5-4 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดนครราชสีมา 

 

5) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดชลบุรี 
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดชลบุรี การศึกษาจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน ณ จังหวัดชลบุรี จัดขึ้นเม่ือวันอังคารท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เวลา 
13.00 – 14.00 น. ณ ห้องแอทแลนติก 1 - 2 ช้ัน 2 โรงแรมเดอะไทด์ เพ่ือประชาสัมพันธ์โครงการและระดม
ความคิดเห็นเก่ียวกับการทําแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัย
ทางถนนในระดับจังหวัด มีผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมด 34 คน  



ภาคผนวก (Appendix) การศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน 
แผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

  

4-8  มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 
รูปท่ี 4.2.5-5 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ จังหวัดชลบุรี 

4.3  การสัมภาษณ์หน่วยงานด้านอุบัติเหตุทางถนน 

เพ่ือให้การดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
การสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุทางถนนจึงเป็นวิธีการท่ีช่วยเพิ่มเติมข้อมูลสําคัญนอกเหนือจาก 
การจัดประชุมสัมมนา การสัมภาษณ์หน่วยงานด้านอุบัติเหตุทางถนนได้ดําเ นินการช่วงระหว่าง 
วันท่ี  24 พฤษภาคม 2560 – 5 มิถุนายน 2560 โดยมีรายนามหน่วยงานท่ีเข้าสัมภาษณ์ ดังน้ี  
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ตารางท่ี 4.3-1 รายนามหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุทางถนนท่ีเข้าสัมภาษณ์ 
ลําดับ ช่ือ-สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

1 คุณธีระพงษ์ รอดประเสริฐ ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม 

2 คุณอัมพร ชาตบุษยมาส 
ผู้อํานวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร 
กระทรวงคมนาคม 

3 คุณศักด์ิดา พรรณไวย 
ผู้อํานวยการกองวิจัยและพัฒนาวิศวกรรม 

ระบบทางพิเศษ 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

4 คุณวัลลภ  งามสอน  ผู้อํานวยการสํานักสวัสดิภาพ กรมการขนส่งทางบก 

5 คุณสันติภาพ ศิริยงค์ ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาวิศวกรรมจราจร 
สํานักอํานวยความปลอดภัย 

กรมทางหลวงชนบท 

6 ดร. ชาครีย์ บํารุงวงศ์   
ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจสอบความปลอดภัย 

งานทาง 
กรมทางหลวงชนบท 

7 คุณธวัชชัย นภาศักด์ิศรี ผู้อํานวยการกองนโยบายและแผนงาน 
สํานักการจราจรและขนส่ง 

กรุงเทพมหานคร 

8 คุณรุ่งอรุณ ล้ิมฬหะภัณ 
ผู้อํานวยการสํานักสนับสนุนการควบคุม 

ปัจจัยเส่ียงทางสังคม 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

9 
พ.ต.อ. เกรียงศักดิ์  จัน

ทรวงศ์ 
รองผู้บังคับการกองแผนงานกิจการพิเศษ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

10 คุณนงนุช ตันติธรรม หัวหน้ากลุ่มป้องกันการบาดเจ็บจากการจราจร กรมควบคุมโรค 

11 คุณอาภากร ปานเลิศ 
ผู้อํานวยการฝ่ายสํานักนายทะเบียนคุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากรถ 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย (คปภ.) 

12 คุณนพดล สันติภากรณ์ กรรมการผู้จัดการบริษัท 
บริษัทกลางคุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด 
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4-10  มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 

 

 

 
รูปท่ี 4.3-1 การสัมภาษณ์หน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านอุบัติเหตุทางถนน 

4.4  ผลการศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาและอุปสรรค (SWOT Analysis) 

จากการประชุมรับฟังความคิดเห็น การจัดการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) และการสัมภาษณ์
หน่วยงานด้านอุบัติเหตุทางถนนเพ่ือระดมความคิดเห็นจากตัวแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยทาง
ถนน เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาและอุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือให้เป็นการกําหนด
ในการดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยสามารถสรุปผล
การศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาและอุปสรรค (SWOT Analysis) ดังแสดงในตารางท่ี 
4.4-1 ถึงตารางที่ 4.4-5 

 

 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

กรมทางหลวงชนบท 

กรมควบคุมโรค 

กรมการขนส่งทางบก สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

สสส. 

สํานักจราจรและขนส่ง กทม. 

กรมทางหลวงชนบท 
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ตารางท่ี 4.4-1 ประเด็นเสาหลัก ท่ี 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety 

Management) 

จุดแข็ง (Strength, S)  จุดอ่อน (Weaknesses, W) 

- หน่วยงานหลักและท้องถิ่นให้ความสนใจรับผิดชอบงาน
ทางความปลอดภัยทางถนนมากขึ้น 

- การปรับแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
- มีคณะกรรมการร่วมทํางานด้านความปลอดภัยในระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอ 

- มีการดําเนินการจัดการข้อมูลอุบัติเหตุ 

- ฐานข้อมูลขาดการบูรณาการภายในและระหว่าง
หน่วยงาน 

- การเก็บข้อมูลอุบัติเหตุเชิงลึก ยังขาดแบบฟอร์ม
กลางท่ีใช้ได้ท้ังประเทศ (แต่ละหน่วยงานมี
แบบฟอร์มเฉพาะ) 

 
โอกาส (Opportunities, O) ปัญหาและอุปสรรค (Threats, T) 

- การสนับสนุนงบประมาณด้านความปลอดภัยทางถนน
ให้กับท้องถิ่นมากขึ้น 

- ผู้บริหารให้ความสําคัญเก่ียวกับการลดอุบัติเหตุทางถนน 
- มีการสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาในระดับ
ท้องถ่ิน 

- การทํางานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการแก้ไข
และป้องกันปัญหาอุบัติเหตุ 

- นําแนวคิดข้อมูลฐานเดียวกันมาบูรณการ เพื่อลดความ
ซํ้าซ้อนและลดความไม่ชัดเจนของข้อมูล 

- การปรับปรุงยุทธศาสตร์และมาตรการท่ีสามารถนําไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

- มีทิศทางและเป้าหมายของการลดอุบัติเหตุทางถนนให้
ขัดเจน 

- ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการด้านความ
ปลอดภัยทางถนน 

- ขาดงบประมาณด้านความปลอดภัยทางถนนของ
หน่วยงานท้องถ่ินมีค่อนข้างน้อย และมีความล่าช้า 
และจํากัดในการจัดสรรในการจัดสรรงบประมาณ 

- ภาคประชาชนยังขาดความเข้าใจท่ีดีในด้าน
อุบัติเหตุทางถนน 

- การบังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนน
ยังมีการต่อต้านจากประชาชน 

- ไม่มีการนําข้อมูลอุบัติเหตุไปใช้ประโยชน์ในเชิง
ป้องกัน 

- ขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
- การสอบใบขับข่ีไมมี่ประสิทธิภาพ 
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4-12  มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ตารางท่ี 4.4-2 ประเด็นเสาหลักท่ี 2 ถนนและการสัญจรท่ีปลอดภัยข้ึน (Safer Roads and Mobility) 
จุดแข็ง (Strength, S)  จุดอ่อน (Weaknesses, W) 

- หน่วยงานหลัก (คค. ทล. ทช.) และท้องถิ่นให้ความสนใจ
รับผิดชอบงานทางความปลอดภัยทางถนนมากข้ึน 

- ทล. เร่ิมผนวกงานด้านความปลอดภัย เข้าไปในงาน
บํารุงรักษา 

- มีการปรับแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน
เป็นระยะ ๆ 

- มีคณะกรรมการร่วมทํางานด้านความปลอดภัยในระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอ 

- มีการดําเนินการจัดการขอ้มูลอุบัติเหตุ 
- มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพื่อดําเนินการแก้ไขจุด
เส่ียง/จุดอันตราย 

 

- ฐานข้อมูลขาดการบูรณาการภายในและระหว่าง
หน่วยงาน 

- ขาดช่องทางสําหรับประชาชนในการประสานงาน
เพื่อรายงานจุดเส่ียง/จุดอันตราย 

- การออกแบบถนนท่ียังขาดมาตรฐาน เช่น ลําดับ
ศักด์ิถนน การออกแบบเรขาคณิตของถนน หรือ
ยึดมาตรฐานขั้นต่ําท่ียังขาดการพิจารณาประเด็น
ความปลอดภัย 

- ถนนกว้างเกินไปเอื้อให้คนขับเร็ว (โดยเฉพาะย่าน
ชุมชน) 

- ขาดการบํารุงรักษาถนนและโครงสร้างพ้ืนฐาน
อย่างต่อเน่ือง เช่น ผิวจราจรเสียหาย 
เครื่องหมายจราจรชํารุด 

- ขาดการออกแบบส่ิงอํานวยความปลอดภัย
สําหรับผู้ใช้รถจักรยานยนต์ คนเดิน และผู้ใช้
รถจักรยาน 

- อุปกรณ์อํานวยความปลอดภัยไม่เพียงพอ/ยัง
ไม่ได้มาตรฐานความปลอดภัยระดับสากล 

- ไม่มีการนําข้อมูลอุบัติเหตุไปใช้ประโยชน์ในเชิง
ป้องกัน 

- ความล่าช้าในการรับข้อมูลอุบัติเหตุ 
- ขาดความสมดุลระหว่างการเคล่ือนท่ี (Mobility) 
และความปลอดภัย (Safety) โดยเฉพาะถนนท่ี
ผ่านชุมชน 

- ท้องถิ่น (เทศบาล) ได้รับโอนถนนจากหน่วยงาน
สังกดั คค.  ท่ีมีมาตรฐานการออกแบบและใช้งาน
ท่ีแตกต่างกัน ทําให้การบริหารจัดการลําบาก 

- การเก็บข้อมูลอุบัติเหตุเชิงลึก ยังขาดแบบฟอร์ม
กลางท่ีใช้ได้ท้ังประเทศ (แต่ละหน่วยงานมี
แบบฟอร์มเฉพาะ) 

- ถนนท้องถิ่นไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีการกําหนด
นํ้าหนักบรรทุก ไม่มีมาตรฐานการขีดสีตีเส้นและ
ติดต้ังป้ายบนถนนท้องถิ่น รวมท้ังการจัดการ
บริเวณจุดตัดทางรถไฟ 
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ตารางท่ี 4.4-2 ประเด็นเสาหลักท่ี 2 ถนนและการสัญจรท่ีปลอดภัยข้ึน (Safer Roads and Mobility) (ต่อ) 
โอกาส (Opportunities, O) ปัญหาและอุปสรรค (Threats, T) 

- มีการปรับปรุงมาตรฐานช้ันทางของหน่วยงานในสังกัด คค. 
- รัฐบาลมีการสนับสนุนงบประมาณด้านความปลอดภัยทาง
ถนนให้กับท้องถิ่นมากขึ้น 

- UN กําหนดให้มีการประเมินมาตรฐานถนนในทุกประเทศท่ี
เป็นเครือข่าย 

- ผู้บริหารให้ความสําคัญเก่ียวกับการลดอุบัติเหตุทางถนน  
- มีการนําการสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึกมาใช้เพื่อดําเนินการ
แก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นมากขึ้น 

- มีการทํางานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการแก้ไข
และป้องกันปัญหาอุบัติเหตุมากขึ้น 

- เริ่มมีการนําแนวคิดข้อมูลฐานเดียวกันมาบูรณการ เพื่อไม่ให้
เกิดการทํางานซํ้าซ้อนและลดความไม่ชัดเจนของข้อมูล 

- นําเอาการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนมาใช้อย่างเป็น
ทางการ 

- นําวิถีเพื่อวิถีแห่งระบบท่ีปลอดภัย มาใช้ 

- งบประมาณด้านความปลอดภัยทางถนนของ
หน่วยงานท้องถิ่นยังค่อนข้างน้อย มีความล่าช้า 
และมีจํากัดในการจัดสรร 

- ภาคประชาชนยังขาดความเข้าใจท่ีดีในการ
จัดการโครงข่ายถนนกับชุมชน เช่น มีการ
ร้องเรียนเพ่ือขอเปิดจุดกลับรถบริเวณทางเช่ือม
ทางแยก 

- ป้ายประชาสัมพันธ์ต่างๆ ริมทางมีจํานวนมาก 
ทําให้เกิดความสับสนและเป็นส่ิงอันตรายข้าง
ทาง 

- ไม่มีการกําหนดมาตรฐานหรือการปรับปรุงถนน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

- ยังขาดการบังคับใช้มาตรฐานในการติดตั้งป้าย 
แนวก้ัน แสงไฟ ในโครงการถนนท่ีกําลังก่อสร้าง
หรือซ่อมบํารุง อย่างเคร่งครัด 

- ยังขาดการนําแผนเร่ืองจุดพักรถบรรทุกไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
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4-14  มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ตารางท่ี 4.4-3 ประเด็นเสาหลักท่ี 3 ยานพาหนะที่ปลอดภัยข้ึน (Safer Vehicles) 
จุดแข็ง (Strength, S) (จุดอ่อน Weakness, W) 

- มีการตรวจสภาพรถโดยสารสาธารณะ ทุก 3 เดือน 
และมีการตรวจสอบก่อนการนําไปใช้งาน 

- มีการเข้มงวดในการตรวจความพร้อมของรถและคนใน
สถานีขนส่งท่ัวประเทศ โดยเฉพาะช่วงเทศกาล 

- มีการสุ่มตรวจรถโดยสารสาธารณะทุกสัปดาห์ (ในบาง
จังหวัด) 

- มีนโยบายจากกรมการขนส่งทางบก (ส่วนกลาง) ให้มี
การติดต้ัง GPS ในรถตู้โดยสารสาธารณะ 

 

- ผู้ใช้รถสาธารณะไม่ทราบว่ารถท่ีใช้มีความปลอดภัย
มากน้อยเพียงใด  (ขาดการประชาสัมพัน ธ์ด้ าน
มาตรฐาน) รวมท้ังไม่ทราบว่าพนักงานขับรถมีความ
พร้อมในการปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใด (เช่น พักผ่อน
เพียงพอ) 

- การใช้รถจักรยานยนต์ท่ีมีขนาดเครื่องยนต์มากกว่า 
100 CC. มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (จากสถิติพบว่าการเสียชีวิต
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามมา) 

- ขาดหน่วยงานท่ีกําหนดมาตรฐานด้านความปลอดภัย
ของยานพาหนะ (รถตู้โดยสาร รถโดยสารสาธารณะ) 

- ขาดแคลนบุคลากร เทคโนโลยี งบประมาณ และจุด
ตรวจสภาพรถโดยสารสาธารณะ 

- ยังขาดความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายกับ
ผู้ประกอบการท่ีให้บริการรถโดยสารสาธารณะท่ีไม่
ปลอดภัย 

- ขาดความชัดเจนในการอนุญาตให้ใช้รถโดยสาร
สาธารณะ 2 ช้ัน  

- ข า ด ค ว า ม ชั ด เ จ น ใ น ก า ร อ นุ ญ า ต ใ ห้ ใ ช้ ง า น
รถจักรยานยนต์ประเภทบิ๊กไบค์ และสามล้อพ่วง 

- ขาดการควบ คุมมาตรฐานความปลอดภัยของ
อุปกรณ์เสริม เช่น ตะกร้าหน้ารถ 

โอกาส (Opportunities, O) ปัญหาและอุปสรรค (Threats, T) 
- UN มีการกําหนดมาตรฐานด้านความปลอดภัยของ
ยานพาหนะ (UNECE) และขอความร่วมมือให้ประเทศ
เครือข่ายนําไปปฏิบัติ 

- มีการเพ่ิมกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานอุปกรณ์ด้านความ
ปลอดภัยบนรถโดยสารสาธารณะ 

- มีการประชาสัมพันธ์และอํานวยความสะดวกในการ
จัดทํา พรบ. ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีชนบท 

- มีการรณรงค์ให้กลุ่มเยาวชนหันมาใช้บริการรถโดยสาร
สาธารณะอย่างปลอดภัยมากขึ้น 

- เ พิ่ ม ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ก า ร ขั บ ขี่
รถจักรยานยนต์ 

- ยังมีการดัดแปลงสภาพรถบรรทุกขนาดเล็กเพ่ือใช้ใน
การขนส่งสินค้าอยู่เป็นจํานวนมาก 

- ผู้ใช้รถโดยสารสาธารณะยังไม่มีการคาดเข็มขัดนิรภัย
เท่าท่ีควร เน่ืองจากมีความเข้าใจผิดในการใช้เข็มขัด
นิรภัย 

- ควรมีนโยบายและระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจนในการตรวจ
สภาพรถ 

- รถจักรยานยนต์ส่วนใหญ่ท่ีใช้งานในพ้ืนท่ีชนบท ไม่ทํา
ประกันภัยเน่ืองจากไม่มีการตรวจจับ 
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ตารางท่ี 4.4-4 ประเด็นเสาหลักท่ี 4 ผู้ใช้รถใช้ถนนท่ีปลอดภัย (Safer Road Users) 

จุดแข็ง (Strength, S) (จุดอ่อน Weakness, W) 

- มีการปรับกฎหมายเก่ียวกับดื่มแล้วขับ ให้มีปริมาณ 
BAC ไม่เกิน 20 mg% ในกลุ่มอายุไม่เกิน 20 ปี 

- มีการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจจับผู้กระทําผิด 
เพ่ือเป็นธรรมและลดการปะทะระหว่างผู้กระทําผิดกับ
เจ้าหน้าท่ี 

- มีการเข้มงวดในการตรวจความพร้อมของพนักงานขับ

รถสาธารณะในสถานีขนส่งท่ัวประเทศโดยเฉพาะช่วง

เทศกาล 

- การออกใบอนุญาตขับขี่ยังไม่เข้มข้น 
- การบังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนนยังไม่
เข้มข้นเท่าท่ีควร  

- มีการอนุโลมในการบังคับใช้ความเร็วบนถนนท่ีเกินกว่า
ขีดจํากัดความเร็วท่ีกฎหมายกําหนด 

- ยั ง ไ ม่มี ม าตรการการออกใบอ นุญาตขับขี่ ต าม
มาตรฐานสากล เช่น การออกใบขับขี่เป็นลําดับข้ัน  

- ขาดระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการบันทึกข้อมูลผู้กระทํา
ผิด 

- ระบบค่าตอบแทนของตํารวจมีความล้าหลัง ทําให้ขาด
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน 

- ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความชํานาญการ 
งบประมาณ และเทคโนโลยีในการอํานวยการและ
บังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนน 

โอกาส (Opportunities, O) ปัญหาและอุปสรรค (Threats, T) 

- การใช้ Social Media มีอิทธิพลสามารถนํามาใช้ในการ
บังคับใช้กฎหมาย 

- ผู้ท่ีขับรถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่ควรผ่านการฝึกอบรม
พิเศษเพิ่มเติม (การขับขี่ในสถานการณ์คับขัน) และ 

- เพิ่มภาษีรถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่ 
- การได้มาซ่ึงใบขับขี่ต้องมีความเข้มงวด เน้นท่ีเน้ือหาท่ี
ครอบคลุมประเด็นความปลอดภัย 

- การเพิ่มช่ัวโมงการขอใบอนุญาตใบขับขี่ เป็น 50 ชม. 
- การเพิ่มหลักสูตรด้านความปลอดภัยในสถานศึกษาเพื่อ
สร้างความตระหนักในด้านความปลอดภัยทางถนน 

- สร้างแผนระยะยาวในการสร้างจิตสํานึกผู้ขับขี่ 
- การส่ือสารกับประชาชนอย่างจริงจังในรูปแบบใหม่ 
 

- จิตสํานึกและวัฒนธรรมด้านความปลอดภัยของผู้ใช้
ยังคงมีน้อย 

- การบังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนนยังมี
การต่อต้านจากประชาชน 

- ท้องถิ่นขาดกองบังคับการตํารวจจราจรท่ีดูแลงาน
ความปลอดภัยทางถนน  

- วันหยุดท่ีเพ่ิมขึ้นส่งเสริมให้มีการเดินทางมากขึ้น ส่งผล
ต่อโอกาสการเกิดอุบัติเหตุท่ีเพิ่มขึ้น 

- กฎหมายบางฉบับไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ี เช่น พรบ.รถยนต์ พรบ.การขนส่งทางบก 

 

 

 



ภาคผนวก (Appendix) การศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน 
แผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 
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ตารางท่ี 4.4-5 ประเด็นเสาหลักท่ี 5 การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ (Post Crash Response) 

จุดแข็ง (Strength, S) (จุดอ่อน Weakness, W) 

- มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
- การส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีให้ความสําคัญด้าน

ความปลอดภัย  
- มีการเพ่ิมการป้องกันท้ังในระบบ ER และ EMS 
- มีหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลด้านอุบัติเหตุ   
- มีระบบการติดตามการทํางาน และมีหน่วยงาน

ท่ีทํางานด้านความปลอดภัย เช่น ทีมเฝ้าระวัง
เหตุการณ์ (SAT)  

- ประชาชนขาดทักษะปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บ
เบ้ืองต้น 

- ปัญหาของการจัดเก็บข้อมูลมีความซํ้าซ้อนกัน 
- การจัดเก็บข้อมูลการบาดเจ็บไม่ครบถ้วน  
- ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลท่ีมีความชํานาญการ 

งบประมาณ และเทคโนโลยีในการอํานวยการ 

โอกาส (Opportunities, O) ปัญหาและอุปสรรค (Threats, T) 

- พัฒนาระบบบูรณาการภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องหลัง
การเกิดอุบัติเหตุเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
เข้าสู่จุดเกิดเหตุและส่งต่อไปยังสถานพยาบาล 

- การนําเทคโนโลยี ITS ในการอํานวยความ
สะดวกในการขนส่งและเข้าถึงผู้บาดเจ็บ 

- จัดระบบการจราจรและความปลอดภัย ณ จุด
เกิดเหตุ อย่างรวดเร็ว และปลอดภัย 

- ไม่มีองค์กรหลักในการดําเนินงานด้านความ
ปลอดภัย 

- ความล่าช้าการเข้าออกพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ 
- ความล่าช้าของการส่งต่อผู้บาดเจ็บ 
- ความล่าช้าในการรับข้อมูลอุบัติเหตุ และขาด
ช่องทางการติดต่อ 

- การดําเนินมาตรการต่างๆ ยังขาดการติดตาม
และประเมินผลในระดับปฏิบัติการ 

- ไม่มีฐานข้อมูลจํานวนอุบัติเหตุท่ีเช่ือถือได้ แม้จะ
มีหลายหน่วยงานดําเนินการจัดเก็บข้อมูล  

 

4.5  การฝึกอบรมทางวิชาการและถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 

การฝึกอบรมทางวิชาการและถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิให้กับเจ้าหน้าท่ี
สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยใช้หัวข้อ “โครงการ
พัฒนาหลักสูตรการสืบสวนอุบัติเชิงลึกและการพัฒนาบุคลากรด้านความปลอดภัย” โดยจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 23 
พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เวลา 13.00-14.30 น. ณ ห้อง 401 สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิให้กับเจ้าหน้าท่ี โดยได้รับเกียรติจาก ศาสตราจารย์
พิชัย ธานีรณานนท์ ศาสตราจารย์พิเศษ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และ Associate 
Professor Jeremy Woodley ผู้ อํ านวยการ  Centre for Automotive Safety Research ( CASR)  The 
University of Adelaide เป็นผู้บรรยายพิเศษ ซ่ึงมีจํานวนผู้เข้าร่วมท้ังหมด 54 คน 



การศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน                                                         ภาคผนวก (Appendix) 
สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) แผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 
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